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НАЦИОНАЛЕН ИНСТИТУТ НА ПРАВОСЪДИЕТО 
София 1000, ул.„Екзарх Йосиф” № 14, тел: 9359 100, факс: 9359 101 

e-mail: nij@nij.bg, WEB: http://www.nij.bg 

 

 

ГОДИШЕН ПЛАН 

 
ЗА ДЕЙНОСТТА НА НАЦИОНАЛНИЯ ИНСТИТУТ НА ПРАВОСЪДИЕТО  

ЗА 2015 Г. 

 

 

Националният институт на правосъдието (НИП) осъществява дейността си в 

съответствие със Закона за съдебната власт (ЗСВ) и Правилника за организацията на 

дейността на НИП и на неговата администрация (Правилника на НИП).  

Логиката на изложението по-долу следва подредбата на чл. 7 (т. 1-13) от 

Правилника, където отговорностите на НИП са подробно разписани. 

 

І. НАЧАЛНО ОБУЧЕНИЕ НА КАНДИДАТИ ЗА МЛАДШИ ПРОКУРОРИ И 

ЗА МЛАДШИ СЪДИИ,  НА СЪДИИ И ПРОКУРОРИ, НА СЪДЕБНИ И 

ПРОКУРОРСКИ ПОМОЩНИЦИ.
1
 

1. Първоначално обучение на кандидатите за младши магистрати. 

А. Задължителен курс на първоначално обучение на кандидатите за младши  

съдии и младши прокурори по смисъла на чл. 249, ал.1, т.1 от Закона за 

съдебната власт 

На 23.09.2014г. започна обучението на третия випуск 51 кандидати за младши 

магистрати, който ще се обучава съгласно промените в ЗСВ, в сила от 01.01.2012г. т.е. 

обучението ще бъде с продължителност от 9 месеца и ще приключи на 23.06.2015г. 

Междувременно в съответствие с чл. 176, ал. 2 от Закона за съдебната власт се очаква 

през месец януари 2015г. да се обяви централизираният конкурс за кандидати за младши 

магистрати, които да започнат задължителното си първоначално обучение през месец 

септември 2015г. 

Във връзка с гореизложеното планирането на задължителното първоначално обучение 

на кандидатите за младши магистрати ще се осъществя през 2015г., както следва:  

 

Кандидати за младши съдии   

 Брой на обучаемите : 1 януари 2015г.–  23 юни 2015г. - 21 души;  

 23 септември 2015г. – 31 декември 2015г.  

 Брой на часовете, преподавани от временни преподаватели – 350 (в това 

число и общи дисциплини); 

 Продължителност – целогодишно (засичане на 2 випуска в 1 година).   

 

 

 

 

                                                 
1 Конкретните дати на провеждането на всички описани в т.І обучения, доколкото са 

задължителни по силата ЗСВ, се обуславят от приключването на конкурсите за 

първоначално назначаване и конкурсите за повишаване в длъжност, както и от 

продължителността на процеса по обжалване на същите. 
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Кандидати за младши прокурори   

 Брой на обучаемите:  1 януари 2015г.–  23 юни 2015г. - 30 души;  

 23 септември 2015г. – 31 декември 2015г.  

 

 Брой на часовете, преподавани от временни преподаватели –  250 (в това 

число и общи дисциплини); 

 Продължителност целогодишно (засичане на 2 випуска в 1 година).  

 

Б. Подготовка за провеждане на финалните изпити по  чл.258, ал.2 ЗСВ. 

Провеждането на финалните изпити е уредено в Правила за организацията и реда 

за провеждане на изпитите на кандидатите за младши съдии и младши прокурори в 

края на обучението в националния институт на правосъдието (Правилата). 

Съгласно Правилата (чл.5) Националният институт на правосъдието организира 

провеждането на изпитите. Подготовката се извършва текущо в хода на обучението от 

екипи за подготовка на изпитите, определени със Заповед на директора на НИП. След 

определяне на датите за изпитите от директора на НИП, ВСС определя поименния 

състав на изпитните комисии.  

Подготовката на изпитните комисии за участието им в провеждането на 

финалните изпити включва запознаване с учебната програма на задължителното 

първоначално обучение в Националния институт на правосъдието; избиране на 

конкретните изпитни дела и преписки измежду подбраните от екипите за подготовка на 

изпитите; формулиране на въпросите за устния изпит към всяко от конкретните 

изпитни дела и преписки; уточняване на критериите за оценяване. Тази подготовка ще 

се проведе под формата на работни срещи на членовете на трите комисии (съответно за 

изпитите по гражданско право и процес на кандидатите за младши съдии, по 

наказателно право и процес на кандидатите за младши съдии и по наказателно право и 

процес на кандидатите за младши прокурори), които работни срещи ще бъдат 

ръководени от по един модератор.  

 

 Подготовка на изпитни комисии и участие в изпитите – 3 семинара 

 Брой на участниците  - по 7 души (общо 21);  

 Брой на модераторите на работните срещи - по 1 на семинар; 

 Продължителност – по 5 дни. 

 

2. Методическо ръководство на младшите съдии и младшите прокурори след 

завършване на курса на първоначално обучение по смисъла на чл. 37 от 

Правилника на НИП 

 

А. Годишни срещи - обсъждания с младшите магистрати по проблемни 

въпроси, свързани с обучението, съгласно чл. 39 от Правилника на НИП 

Националният институт на правосъдието чрез дирекция „Начално обучение” 

осъществява методическо ръководство на младшите съдии и младшите прокурори, 

докато заемат съответната длъжност. За целта всяка година се организират срещи 

обсъждания с младшите съдии и прокурори, преминали през курса на първоначално 

обучение в НИП.  

През 2015г. се планира да бъдат проведени две годишни срещи, съответно с 

кандидатите за младши съдии и с кандидатите за младши прокурори от випуск 2014. 

 

 Годишна среща с кандидати за младши съдии от випуск 2014г. 

 Брой на участниците  - 27 души;  

 Водещи на срещата – 2; 

 Продължителност – 2 дни. 
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 Годишна среща с кандидати за младши прокурори от випуск 2014г. 

 Брой на участниците  - 16 души;  

 Водещи на срещата – 2; 

 Продължителност – 2 дни. 

 

Б. Програма за магистрати–наставници, съгласно чл. 54, ал. 3 от 

Правилника на НИП 

 

НИП подпомага организирането и осъществяването на работата на младшите 

магистрати с наставниците по чл. 242 от Закона за съдебната власт.  

За планирания период ще бъде извършено плащане по договори с 31 съдии 

наставници и 42 прокурори наставници, а след юни 2015г. към тези бройки ще бъдат 

добавени и новоназначените наставници на 51 младши магистрати от випуск 2015г.  

През 2015г. ще бъдат организирани ежегодните регионални срещи с 

магистратите наставници, които имат за цел съдиите и прокурорите наставници да 

обменят добри практики в наставничеството, идеи и разрешения на често срещани 

проблеми.   

 

 Регионална среща на съдии наставници 

 Брой на участниците  - 30 души;  

 Водещи на срещата – 2; 

 Продължителност – 3 дни. 

 

 Регионална среща на прокурори наставници 

 Брой на участниците  - 30 души;  

 Водещи на срещата – 2; 

 Продължителност – 3 дни. 

 

3. Начална квалификация на магистрати при първоначалното им постъпване 

в органите на съдебната власт 

 

Съгласно чл. 259 от Закона за съдебната власт при първоначално назначаване на 

длъжност в органите на съдебната власт през първата година след встъпването си в 

длъжност съдиите и прокурорите преминават задължителен курс за повишаване на 

квалификацията (начална квалификация). В съответствие с чл. 176, ал. 3 от Закона за 

съдебната власт централизираният конкурс за първоначално постъпване в системата се 

провежда най-малко веднъж годишно. Съответно в рамките на една календарна 

година се осъществява един цикъл на обучение при липса на обжалвания на 

конкурсите.  

През планирания период обаче поради продължителни обжалвания на 

конкурсната процедура от 2013г. се предвижда провеждане на последните два семинара 

от цикъла семинари за назначените през 2013г. на районно ниво съдии, които по 

обективни причини не са били проведени през изминалия период. 

Към момента са обявени конкурсите за първоначално назначаване в районните 

прокуратури и съдилища и се очаква те да приключат през втората половина на 2015г. 

т.е., част от семинарите за назначените от конкурса, ще бъдат проведени през 2015г. 

 

А. Задължителна начална квалификация за новоназначени съдии на районно 

ниво от конкурс, обявен през 2013г. 

През 2015г. се планира провеждането на 2 семинара за новоназначени съдии на 

районно ниво:  

 

 Начална квалификация на новоназначени съдии – Наказателно право – 

особена част 
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 Брой на обучаемите  - 10 души;   

 Брой на преподавателите  - 2; 

 Продължителност – 5 дни. 

 

 

 Начална квалификация на новоназначени съдии – Облигационно право 

 Брой на обучаемите  - 10 души;  

 Брой на преподавателите  - 2; 

 Продължителност – 4 дни. 

 

Б. Задължителна начална квалификация за новоназначени съдии на районно 

ниво от конкурс, обявен през 2014г. 

 

 Целият цикъл семинари за новоназначени съдии обхваща 7 отделни семинара: 

 „Задължителна начална квалификация на новоназначени съдии – 

Наказателен процес”;  

 „Задължителна начална квалификация на новоназначени съдии – 

Граждански процес”;  

 „Задължителна начална квалификация на новоназначени съдии - 

Наказателно право – обща част”;  

 “Задължителна начална квалификация на новоназначени съдии – 

Наказателно право – особена част”; 

 “Задължителна начална квалификация на новоназначени съдии – Трудово 

право ”;  

 „Задължителна начална квалификация на новоназначени съдии – Вещно 

право и съдебна делба”;  

 “Задължителна начална квалификация на новоназначени съдии – 

Облигационно право”.  

 

Конкурсът за първоначално назначаване на съдии в районни съдилища, обявен за 

8 свободни места, се очаква да приключи през втората половина на 2015г., поради 

което обективно възможно е провеждането на не повече от 3 семинара от целия цикъл. 

Конкурсът за първоначално назначаване на съдии в окръжните съдилища е 

обявен за 10 свободни места /съответно 5 – за гражданска колегия, 2 – за търговска и 3 

– за наказателна/. Предвид провеждането на конкурса за първоначално назначаване в 

окръжните съдилища паралелно с конкурсите за повишаване на съдии от районно на 

окръжно ниво, както и предвид спецификата на разглежданата материя на окръжно 

ниво и малкото свободни бройки за заемане, удачно би било включването на 

първоначално назначените съдии на окръжно ниво в цикъла от семинари, предвиден за 

повишените от районно на окръжно ниво съдии.  

 

 Начална квалификация на новоназначени съдии – 3 семинара 

 Брой на обучаемите  - по 8 души; 

 Брой на преподавателите  - по 2; 

 Продължителност – по 5 дни. 

 

В. Задължителна начална квалификация за новоназначени прокурори на 

районно от конкурс, обявен през 2014г. 

 

През 2015г. се планира провеждането на 2 семинара от целия цикъл за 

новоназначени прокурори на районно ниво:  

 “Задължителна начална квалификация на новоназначени на районно ниво 

прокурори - Наказателно право”;  
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 “Задължителна начална квалификация на новоназначени на районно ниво 

прокурори - Наказателен процес”.  

 

 Начална квалификация на новоназначени прокурори на районно ниво – 2 

семинара 

 Брой на обучаемите  - по 16 души;  

 Брой на преподавателите  - по 2; 

 Продължителност – по 5 дни. 

 

Г. Задължителна начална квалификация за новоназначени прокурори на 

окръжно ниво от конкурс, обявен през 2014г. 

 

Планира се през 2015г. да приключи конкурсът за обявените 14 бройки за 

първоначално назначаване на прокурори на окръжно ниво и провеждането на 1 

семинар начална квалификация за новоназначените. 

 

 Начална квалификация на новоназначени прокурори на окръжно ниво – 1 

семинар 

 Брой на обучаемите  - 14 души;  

 Брой на преподавателите  - 2; 

 Продължителност – 5 дни. 

 

4. Задължително текущо обучение при повишаване в длъжност на съдии и 

прокурори от районно на окръжно ниво 

 

В съответствие с разпоредбите на чл. 261 от Закона за съдебната власт през 2009г., 

ВСС въведе задължителен квалификационен курс на обучение за съдиите и 

прокурорите, които преминават на длъжност от районно на окръжно ниво, както и за 

съдиите, назначени в административни съдилища. 

 

 През планирания период се предвижда провеждане на следните обучения: 

А. Задължително текущо обучение на повишени в длъжност или преместени 

магистрати на длъжността „съдия в административен съд” 

През 2015г. се планира провеждането на целия цикъл от 2 семинара за 

назначените на длъжността „съдия в административен съд” магистрати за назначените 

през 2014г. 11 административни съдии. 

 

 Текуща квалификация на назначените на длъжността "съдия в 

административен съд" магистрати – 2 семинара 

 Брой на обучаемите  - по 11 души;  

 Брой на преподавателите  - по 3; 

 Продължителност – по 5 дни. 

 

Б. Задължително текущо обучение при повишаване в длъжност на съдии от 

районно на окръжно ниво от конкурс, обявен през 2013г. 

 

През 2015г. се планира провеждането на 4 семинара от програмата за 

задължително текущо обучение при повишаване в длъжност на съдии от районно на 

окръжно ниво:  

 Семинар “Задължително текущо обучение при повишаване в длъжност на 

съдии от районно на окръжно ниво – Наказателен процес”;  

 “Задължително текущо обучение при повишаване в длъжност на съдии от 

районно на окръжно ниво – Граждански процес”;  
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 “Задължително текущо обучение при повишаване в длъжност на съдии от 

районно на окръжно ниво – Наказателно право”; 

 “Задължително текущо обучение при повишаване в длъжност на съдии от 

районно на окръжно ниво – Гражданско право”. 

 

        Предвид профилираното повишаване в длъжност, броят на обучаемите на всеки от 

семинарите ще бъде в зависимост от колегията, в която са назначени, като тук ще бъдат 

добавени и първоначално назначените на окръжно ниво съдии, съобразно бележките по  

т.3, Б. 

 Задължителна текуща квалификация на съдии - Гражданска и Търговска 

колегии – 2 семинара  

 Брой на обучаемите  - по 31 души /24 повишени на окръжно ниво съдии + 

7 първоначално назначени на окръжно ниво/ 

 Брой на преподавателите  - по  2-ма; 

 Продължителност – по 3 дни. 

 

 Задължителна текуща квалификация на съдии – Наказателна колегия – 2 

семинара  

 Брой на обучаемите  - по 13 души /10 повишени на окръжно ниво съдии + 

3 първоначално назначени на окръжно ниво/ 

 Брой на преподавателите  -по  2; 

 Продължителност – по 3 дни. 

 

В. Задължително текущо обучение при повишаване в длъжност на прокурори 

от районно на окръжно ниво от конкурс, обявен през 2013г. 

 

Планира се през 2015г. провеждането на 2 семинара от програмата за 

задължително текущо обучение при повишаване в длъжност на прокурори от районно 

на окръжно ниво, но предвид предстоящия голям брой обучаеми (57), следва те да 

бъдат разделени в 2 групи т.е. ще бъдат проведени общо 4 семинара:  

 

 Семинар “Задължително текущо обучение при повишаване в длъжност на 

прокурори от районно на окръжно ниво – Наказателно право”; 

 Семинар “Задължително текущо обучение при повишаване в длъжност на 

прокурори от районно на окръжно ниво – Наказателен процес”. 

 

 Задължителна текуща квалификация на прокурори – 4 семинара (2 семинара 

по 2 групи) 

 Брой на обучаемите  - по 29 души;  

 Брой на преподавателите  - по 2-ма; 

 Продължителност – по 5 дни. 

 

 

II.   ПОДДЪРЖАНЕ И ПОВИШАВАНЕ НА КВАЛИФИКАЦИЯТА НА СЪДИИТЕ, 

ПРОКУРОРИТЕ И СЛЕДОВАТЕЛИТЕ, НА ДЪРЖАВНИТЕ СЪДЕБНИ 

ИЗПЪЛНИТЕЛИ, СЪДИИТЕ ПО ВПИСВАНИЯТА, СЪДЕБНИТЕ 

ПОМОЩНИЦИ, ПРОКУРОРСКИТЕ ПОМОЩНИЦИ, СЪДЕБНИТЕ 

СЛУЖИТЕЛИ, НА ИНСПЕКТОРИТЕ ОТ ИНСПЕКТОРАТА КЪМ 

МИНИСТЪРА НА ПРАВОСЪДИЕТО И НА ДРУГИ СЛУЖИТЕЛИ ОТ 

МИНИСТЕРСТВОТО НА ПРАВОСЪДИЕТО   

 

1. Обучения по приложението на националното законодателство и практика  
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A. Обучения, по приложението на националното законодателство и практика, 

финансирани от бюджета на НИП  

 

  Семинар "Задружна престъпна дейност – материалноправни и процесуални 

въпроси. Отнемане и замразяване на имущество, свързано с престъпна 

дейност" 

  Аудитория:  40 участници, разпределени както следва: 20 съдии, 10 

прокурори, 5 следователи и 5 разследващи полицаи 

 

 Киберпрестъпления. Измами с банкови карти; престъпления, свързани със 

скиминг устройства  

   Аудитория:  40 участници, разпределени както следва: 25 съдии , 10 

прокурори и 5 разследващи полицаи 

 

 Превенция и противодействие на престъпленията с културни ценности в 

България 

 Аудитория: 30 участници, разпределени както следва: 15 съдии и 15 

прокурори 

 

 Разследване на престъпления, свързани с правонарушения от медицински лица. 

Видове медицински документи и съдебна практика  

 Аудитория: 30 участници, разпределени както следва: 15 съдии и 15 

прокурори 

 

 Семинар  "Административнонаказателна отговорност"  

 

 Аудитория: 40 съдии от административни и районни съдилища 

 

 Семинар  "Административнонаказателна отговорност" – повторение   

 

 Аудитория: 40 съдии от административни и районни съдилища 

 

 Семинар "Производства по обжалване на индивидуални административни 

актове по ЗСПЗЗ. Проблеми по допустимостта и основателността на 

жалбите."  

 

 Аудитория: 40 съдии от административните съдилища 

 

 *Семинар "Производства по обжалване на индивидуални административни 

актове по ЗСПЗЗ. Проблеми по допустимостта и основателността на 

жалбите."  - повторение 

 Аудитория: 40 съдии от административните съдилища 

 

 *Доказателства и доказателствени средства в наказателния процес  

 Аудитория: 40 съдии, разглеждащи наказателни дела, прокурори, 

следователи и служители на МВР 

 *Подкуп. Търговия с влияние 

 Аудитория: 40 съдии, разглеждащи наказателни дела, прокурори, 

следователи и служители на МВР 

 *Митнически престъпления. Управление на външните граници на ЕС. Функции на 

Европейскатa агенция за управление на оперативното сътрудничество по външните 

граници на страните-членки - FRONTEX”  
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 Аудитория: 40 съдии, разглеждащи наказателни дела, прокурори, 

следователи и служители на МВР и Агенция „Митници” 

* Семинарът ще се проведе, при условие че бъде осигурено бюджетно финансиране през втората 

половина на 2015 г. 

 

Б. Обучения по приложението на националното законодателство и практика,  

финансирани по проекти  

 

 Актуални практически проблеми, свързани с предоставянето на убежище на 

бежанци (съвместно с EASO /Европейска служба за подкрепа в областта на 

убежището/, по проект на МВР) – м. април 2015 г;  

 Актуални практически проблеми, свързани с предоставянето на убежище на 

бежанци, съвместно с ЕАSO, по проект на МВР (повторение);   

 Обучение по Наръчника по европейско право, относно убежището, границите 

имиграцията, съвместно с Агенцията на ЕС за основните права, Съвет на 

Европа; 

  Семинар „Отнемане на незаконно придобито имущество” – част ІІ, 

предназначено за участници, присъствали в проведените 2 обучения през 2014 

г., проект „Българското правоприлагане и съдебната верига в областта на 

трафика на хора с акцент върху финансовото разследване и конфискацията”– 

последната седмица на м. януари 2015 г.; 

 Обучения по проект „Повишаване на текущата квалификация в областта на 

гражданското и търговското право” изпълняван по Оперативна програма 

„Административен капацитет”, съфинансирана от ЕСФ. Конкретните теми  на 

обученията ще бъдат уточнени след финализиране на дейността на 

работните групи по проекта. Предвидени са: 

- 5 обучения в областта на  гражданското право;  

- 5 обучения в областта на търговското право.  

 

 Проект „Укрепване на законовата рамка и институционалния капацитет на 

съдебната система в областта на младежкото правосъдие”, изпълняван от 

Министерството на правосъдието по тематичен фонд „Сигурност“ на Българо-

швейцарската програма за сътрудничество. В рамките на проекта е предвидено 

провеждането на 3 кръгли маси с участието на български магистрати. 

 

2. Обучения по европейско право и защита правата на човека  

 

 А. Обучения по Европейско право и защита правата на човека, финансирани 

от бюджета на НИП  

 

 Международна правна помощ и международно сътрудничество по наказателни 

дела. Европейска заповед за арест   

  Аудитория:  35 съдии, прокурори, следователи и служители на МВР 

 

 Европейско данъчно право. Актуално развитие на европейското ДДС 

законодателство. Практика на Съда на ЕС. Борба с измамите с ДДС в ЕС   

 

  Аудитория: 35 участници, разпределени както следва: 30 съдии и 5 

прокурори 

 

 *Европейско данъчно право. Актуално развитие на европейското ДДС 

законодателство. Практика на Съда на ЕС. Борба с измамите с ДДС в ЕС  

(повторение) 
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  Аудитория: 35 участници, разпределени както следва: 30 съдии и 5 

прокурори 

 

 *Защита на финансовите интереси на Европейския съюз. Престъпни състави. 

Функции на ОЛАФ 

  Аудитория:  35 съдии, прокурори, следователи и служители на МВР 

 

 Преюдициално запитване до Съда на Европейския съюз. Роля на националния 

съдия при прилагането на правото на Европейския съюз – наказателно-правни 

въпроси -  семинар за съдии по наказателни дела (акцент в обучението: 

възможността за отправяне на преюдициални запитвания по 

наказателноправни въпроси с оглед изтичането на срока на преходните 

разпоредби на Лисабонския договор (Протокол 36, Член 10)  

  Аудитория: 35 участници, разпределени както следва: 20 съдии, 15 прокурори 

 

 Преюдициално запитване до Съда на Европейския съюз. Роля на националния 

съдия при прилагането на правото на Европейския съюз – наказателно-правни 

въпроси -  семинар за съдии по наказателни дела (акцент в обучението: 

възможността за отправяне на преюдициални запитвания по 

наказателноправни въпроси с оглед изтичането на срока на преходните 

разпоредби на Лисабонския договор (Протокол 36, Член 10)  

Аудитория: 35 участници, 25 съдии от висшите съдебни инстанции и 10 

прокурори от ВКП 

 Публична лекция на г-н Александър Арабаджиев, съдия в Съда на ЕС 

Люксембург   

 Публична лекция на г-жа Марияна Кънчева, съдия в Общия съд, Люксембург  

 Публична лекция на г-жа Екатерина Трендафилова, съдия в Международния 

наказателен съд, Хага 

 

 

Б. Обучения по Европейско право и защита правата на човека,  финансирани 

по проекти: 

 

  В рамките на проекта „Повишаване на капацитета на съдебната система и 

обучение по Европейската конвенция за защита на правата на човека и основните 

свободи в Националния институт на правосъдието”, осъществяван от НИП с 

подкрепата на Норвежкия финансов механизъм, през 2015 г. са предвидени 7 обучения 

по прилагането на Европейската конвенция за защита правата на човека и основните 

свободи и провеждането на Форум „Правосъдие и права на човека”.  

 

3. Интердисциплинарни обучения 

 

А.   Интердисциплинарни обучения, финансирани от бюджета на НИП 

 

 „Съдебномедицински и съдебнопсихиатрични експертизи” – 2 обучения 

 „Престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната системи и 

митническия режим. Проблеми на досъдебното производство и съдебната 

практика. Финансови и счетоводни познания при разследването на тези 

престъпления” – 1 обучение (планирано за второто полугодие на 2015 г.) 

 

Б.  Интердисциплинарни обучения, финансирани по проекти 
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В рамките на проекта „Повишаване на текущата квалификация в областта на 

гражданското и търговското право” изпълняван по Оперативна програма 

„Административен капацитет”, съфинансирана от ЕСФ, през 2015 г. е предвидено 

провеждането на 5 обучения, посветени на съдебните експертизи в производствата по 

граждански  и търговски дела, както и обучения за административните ръководители и 

техните заместници, назначени в органите на съдебната власт.   

По проекта е предвидено и провеждането на годишна среща на преподавателите на 

НИП.  

 

4. Регионални обучения 
В рамките на Програмата за регионални обучения на съдилищата и 

прокуратурите в страната за 2015 г. са планирани 70 обучения, предназначени за 

окръжните съдилища и прокуратури, както и за административните съдилища. За 

участие по програмата ще бъдат поканени и определени районни съдилища и 

прокуратури 

 

 

III. ОБУЧЕНИЯ, ПРЕДНАЗНАЧЕНИ ЗА СЪДЕБНАТА АДМИНИСТРАЦИЯ 
 

 

1.   Начално обучение на съдебни служители 

 

А.  Начално обучение на съдебни служители от администрацията на съдилищата 

 

През 2015 г. НИП ще организира и проведе начално обучение, предназначено за 

съдебни служители със стаж до 6 месеца от специализираната администрация на 

районните, окръжните, административните и апелативните съдилища. Основната цел 

на Началното обучение е да осигури първоначална обща подготовка на 

новопостъпилите съдебни служители като обхване най-пълно основните моменти и 

принципи в тяхната работа и им даде добра основа за развитие.  

 4 семинара за аудитория от 100 новопостъпили съдебни служители. 

 

 

Б. Въведение в работата на администрацията на прокуратурата 

 

През 2015 г. НИП предвижда провеждането на въвеждащо обучение за съдебни 

служители със стаж до 2 години от специализираната администрацияа в прокуратурите. 

Основна цел на обучението е да въведе съдебните служители в основните аспекти на 

съдебната система, структурата на прокуратурата, организацията на работа в нейната 

администрация.  

 

● *2 обучения за аудитория от 60 съдебни служители от специализираната 

администрация в прокуратурите.  

 

* Вторият семинар ще се проведе при осигурено бюджетно финансиране през втората 

половина на 2015 г. 
 

2. Текущо обучение на съдебни служители 

 

През 2015 г. НИП планира организирането на 15 обучения (11 по бюджета на 

НИП и 4, финансирани от ОПАК) по общи и специализирани учебни програми. В тях 

ще се включат общо 470 участници. 
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А. Обучения на служители от администрацията на съдилищата и 

прокуратурата, финансирани от бюджета на НИП 

 

  Защита на класифицираната информация в съдебната система 

 2 обучения за аудитория от 60 съдебни служители от съдилищата и 

прокуратурите 

 

  Процесът на призоваване 

 1 обучение за аудитория от 30 призовкари 

 

  Съдебни секретари. Граматика и протоколиране 

 1 обучение за аудитория от 30 съдебни секретари 

 

  Съдебно сътрудничество по наказателни дела 

 1 обучение за аудитория от 30 съдебни служители от 

администрацията на съдилищата 

 

 Съдебно сътрудничество по граждански дела 

 1 обучение за аудитория от 30 съдебни служители от 

администрацията на съдилищата 

 

 Съдебно-административно обслужване на граждани 

 1 обучение за аудитория от 30 съдебни служители от 

администрацията на съдилищата 

 

 *Административно обслужване на гражданите в прокуратурата 

 2 обучения за аудитория от 60 съдебни служители от 

администрацията в прокуратурите 

 

  **Работа по наказателни дела 

 1 обучение за аудитория от 30 съдебни служители от 

администрацията на съдилищата 

 

  **Работа в бюро „Съдимост” 

 1 обучение за аудитория от 30 съдебни деловодители от районните 

съдилища 

 

 

* Семинарът ще се проведе при осигурено бюджетно финансиране през втората половина на 

2015 г. 

** Вторият семинар ще се проведе при осигурено бюджетно финансиране през втората 

половина на 2015 г. 

 

 

 

Б. Обучение на съдебни служители в рамките на проект „Повишаване на 

капацитета и ефективността в правораздаването чрез обучение” 

 

 Етично поведение на съдебния служител 

 2 обучения за аудитория от 70 съдебни служители от 

администрацията на съдилищата и прокуратурите 

 

  Управление на човешките ресурси. Организационно поведение и управление на 

стреса 
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 1 обучение за аудитория от 35 съдебни служители от 

администрацията на съдилищата и прокуратурите 

 

 Работа по граждански дела. Особени производства по ГПК и специални закони 

 1 обучение за аудитория от 35 съдебни служители от 

администрацията на съдилищата 

 

 

3. Разработване на учебни материали 

 

През 2015 г. се предвижда сформиране на работна група за разработване на 

учебно помагало към програмата «Работа по търговски дела». 

Предвижда се възможност за провеждане на допълнителни дейности в резултат на 

възникващи нови предложения за обучения на съдебните служители, съвместно с 

партньорски организации. Тези дейности ще бъдат включени в годишния календар на 

НИП допълнително. 

 

 

IV. УЧЕБНО-ИНФОРМАЦИОНЕН ЦЕНТЪР  

 

 

1.  Дистанционно обучение 

 

В отговор на актуалните изисквания на българските магистрати към формите и 

съдържанието на дистанционните обучения, през 2015 г. НИП продължава да 

акцентира върху тенденцията да включва в програмата си разнообразни по съдържание 

и методика на провеждане курсове.  

Текущите анализи на потребностите и обобщенията на база обратни връзки от 

обученията през 2014 г. показва, че дистанционната форма на обучение се възприема 

като много подходяща и желана с оглед натовареността на магистратите и съдебните 

служители. Инициирането на форуми по конкретни въпроси се запазва като 

възможност в отговор на конкретни практически нужди, възникнали през годината. 

Интересен е и моделът на формиране на смесени групи участници в обученията, които 

ефективно обменят ценни идеи за практиката си. 

 

През 2015 г. НИП предвижда да включи в календара си 30 дистанционни 

обучения (от които 23 по вече разработени теми с бюджетно финансиране и 7 нови 

теми с финансиране по проекти), всяко за максимум 60 участника. Предвидените 

дистанционни обучения са, както следва: 

 

А. Планирани дистанционни обучения (стари) по бюджета на НИП (23 

обучения) 

 

 Защита на личните данни в съдебната система;  

 Патентно право; 

 Приложение на ЗСРС, ЗЗКИ и ЗЕС; 

 Тежест на доказване в гражданския процес; 

 Процесуални нарушения в наказателното производство; 

 Българо-английски дистанционен курс без присъствена среща "Прилагане 

на чл. 101 и чл. 102 ДФЕС и други въпроси на правото в областта на 

конкуренцията на ЕС / EU competition law for national judges";  

 Производство за налагане на мерки за защита от домашно насилие; 

 Граматика; 

 Въпроси на трудовото право; 
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 Семейно право и права на човека;  

 Защита на класифицираната информация; 

 Медиацията като способ за извънсъдебно решаване на спорове; 

 Опазване на околната среда. Административни производства по ЗООС и 

ЗБР,екологична оценка в производствата по ЗУТ; 

 Класифициране на съдебни дела и прокурорски преписки – основания, ред 

и правни последици; 

 Етични предизвикателства в работата на магистратите; 

 Престъпления против данъчната система – чл. 255-257 НК. Специфика 

на доказване, особености на съдебно-счетоводните експертизи; 

 Право за неюристи; 

 Мерки за процесуална принуда; 

 Транспортни престъпления; 

 Въпроси, свързани с приложението на ЗОПДНПИ (в сила) и ЗОПДИППД 

(отменен); 

 Етични предизвикателства в работата на съдебните служители; 

 Престъпления, свързани с класифицирана информация; 

 Престъпления, извършени от длъжностни лица. Документни 

престъпления. 

 

 

Б. Планирани дистанционни обучения (нови) по проекти (7 обучения) 

 

 Тема от областта на търговското или гражданското право (планирана 

за провеждане по проект „Повишаване на текущата квалификация в 

областта на гражданското и търговското право”); 

 Тема от областта на търговското или гражданското право (планирана 

за провеждане по проект „Повишаване на текущата квалификация в 

областта на гражданското и търговското право”); 

 Тема от областта на търговското или гражданското право (планирана 

за провеждане по проект „Повишаване на текущата квалификация в 

областта на гражданското и търговското право”); 

 Тема от областта на търговското или гражданското право (планирана 

за провеждане по проект „Повишаване на текущата квалификация в 

областта на гражданското и търговското право”); 

 Детско правосъдие (планирана за провеждане по проект, финансиран по 

линия на  Швейцарския финансов механизъм); 

 Тема, разработена по програма HELP, респ. НФМ; 

 Тема, разработена по програма HELP, респ. НФМ. 

 

В. Публикуване на материали за самоподготовка, разработени през 

предходни години  

 

Практиката при провеждане на дистанционни обучения показва, че има 

разработени материали, които изчерпват интереса към себе си след няколко 

издания на съответния курс (напр. законодателството в определена област е 

статично; материалите са разработени, за да дадат отговор на противоречива 

практика, а впоследствие има тълкувателни решения по темата и т. н.). Тази 

тенденция налага да се търсят варианти за публикуване на такива материали в 

системата за дистанционно обучение с контролиран (с потребителско име и 

парола) достъп. Така всички електронни ресурси, за които е направена 

инвестиция във времето и не се използват в действащи обучения ще бъдат на 

разположение на заинтересовани магистрати и съдебни служители през 2015 г.  
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Темите, по които могат да се публикуват такива материали са:  

 "Съдебен контрол по принудителното изпълнение по ГПК";   

 "Имуществени отношения между съпрузи по СК";  

 "Изпълнение на наказанията при множество престъпления"; 

 "Практически аспекти на заповедно производство по ГПК"; 

 "Проблеми на първоинстанционното производство по ГПК". 

 

 

1. Дейност като Европейски документационен център (ЕДЦ), съобразно 

изискванията   на Европейската комисия 
 

Дейностите, които НИП предстои да извършва като ЕДЦ през 2015 г. са 

свързани с активен обмен на информация относно тематични аспекти на 

дейността на ЕС и включват: 

 

 Поддържане на колекция от периодични издания по право на ЕС на 

английски, френски и немски език чрез тяхното систематизиране, 

обработка и др. на получаваните периодични издания; 

 Поддържане на служебно получаваните официални издания на ЕС по 

силата на статут на ЕДЦ, а именно: публикации на институциите на 

Европейския съюз (Европейски парламент, Съвет на Европа, 

Европейска комисия, Съд на Европейския съюз, Сметна палата и др.); 

законодателство на ЕС на български език в Специалното издание на 

Официален вестник на ЕС законодателство на ЕС на български език в 

Специалното издание на Официален вестник на ЕС; обща 

документация като част от мрежата за информационни услуги 

EUROPE DIRECT; литература по европейско право на български и 

чужди езици; 

 Периодичен директен обмен на информация чрез бюрото за 

информация и документация на Европейската комисия (ЕК), чрез 

предоставяне и получаване на информация, консултации, справки,  

електронен достъп до бази данни; 

 Организиране на информационни табла с материали по повод 

инициативи на ЕС (напр. 9.05 – Ден на Европа и др.); 

 Участие в обучения, работни срещи, форуми, и други инициативи 

организирани от Дирекция „Комуникация” на Европейската комисия 

за Мрежата на Европейските документационни центрове. 

 

 

3. Библиотеката на НИП 
 

Библиотеката на НИП е една от водещите в страната по отношение на 

колекцията си от юридическа литература. Както досега, така и през 2015 г. 

дейностите на библиотеката ще включват: 

 

 Текущо обновяване на библиотечния фонд с книжни и периодични 

издания и проучване на възможностите за нови абонаменти; 

 Дейности по обработка и съхраняване на библиотечния фонд и проучване 

на възможности за неговата дигитализация; 

 Работа, свързана с изготвяне на справки и предоставяне на информация 

по конкретни запитвания от ползватели; 

 Периодично обновяване сайта на НИП; 

 Текущо обновяване на статистическа информация за обученията, 

организирани от НИП; 
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 Преглед и анализ на възможностите за участие в проекти, касаещи 

библиотеката на НИП.  

 

 

4. Развитие на Екстранет 
 

Екстранет е електронна платформа с контролиран (с потребителско име и 

парола) достъп, създадена за обмен на професионално относима информация, 

представляваща интерес за магистрати и съдебни служители. През 2015 година 

НИП планира да продължи да развива потенциала на Екстранет. За целта е 

необходимо да се разработи концепция за надграждане на системата – като 

съдържание и технически характеристики. При наличие на финансиране, освен 

оптимизиране на техническите параметри на системата, могат да се търсят и 

начини за привличане на авторитети, които да публикуват интересни и актуални 

материали, на разположение на потребителите. Предстои развитието и на идеята 

за иницииране на тематични дискусии, които впоследствие да бъдат отправна 

точка за обогатяването на календара на НИП с нови идеи за обучения. 

 

 

5. Проучване и изследване на съдебната практика, разпространяване на 

добри практики относно администрирането на правораздаването и 

публикации и издателска дейност, имащи отношение към обучението  

 

При наличие на финансиране през 2015 г. дейността на Учебно-

информационния център  като изследователско звено може да бъде 

структурирана и поставена на стабилна основа. Паралелно ще се проучват и 

възможности за развиване на изследователска работа  чрез използването 

на опита на подобни институции в чужбина.  

 

 

6. Развитие на мрежата от съдии-координатори по Европейско право 

 

Мрежата от съдии-координатори по европейско право е създадена в 

изпълнение на проект „Създаване на мрежа от съдии-координатори по 

европейско право”, осъществен с финансовата подкрепа на Оперативна 

програма "Административен капацитет", съфинансиран от Европейския съюз 

чрез Европейския социален фонд в периода 2009-2010 г. През 2015 г. ще се 

актуализират правилата за работата на мрежата, ще се преработят условията и 

начините за избиране на съдии-координатори, ще се търсят по-практически и 

достъпни (предимно чрез Екстранет) измерения на работата на съдиите-

координатори. При наличие на финансови средства ще се направи една 

среща/обучение за съдиите-координатори, на която ще се планира дейността на 

мрежата занапред. 

 

V. МЕЖДУНАРОДНИ ДЕЙНОСТИ 

 

А.  Дейности по линия на Европейската мрежа за съдебно обучение (ЕМСО) 

 

И през 2015 г. се предвижда представители на НИП да  участват в Общите 

събрания на ЕМСО, както и в работните групи, свързани с дейността на Мрежата.  

Както и досега, институтът ще продължи да подкрепя инициативи на партньорски 

организации от мрежата, които са от интерес и полза за българската съдебна система, 

както и да предоставя възможности на българските магистрати да участват в 
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различните обучения и други дейности, организирани по линия на ЕМСО, съобразно 

определените финансови условия.  

 НИП ще оказва съдействие на български магистрати за участие в 

семинари на ЕМСО от общия каталог за 2015г., както и от „Каталог +” 

 

 През 2015 г. е планирано участие в Програмата за обмен на магистрати 

на ЕМСО - 4 групи магистрати, гостуващи в България по Програмата за 

обмен. 

 

 Дейности по линия на Програма за обмен на младши магистрати 

AIAKOS, финансирана от Европейската комисия и организирана от 

Европейската мрежа за съдебно обучение – НИП ще приеме 1 група 

младши магистрати по програмата 

 

 Участие в международно състезание за младши магистрати - програма 

THEMIS 

 

 НИП ще домакинства семинари, организирани от ЕМСО, като е 

потвърдено организирането на следния семинар: 

 

 „Международно сътрудничество по наказателни дела” – 21-

23.10.2015 г., в рамките на проект „Наказaтелно правосъдие II”  

 

Б. Създаване и поддържане на институционални и международни връзки и 

работа по проекти с български и чуждестранни институции, университети, 

професионални организации на юристи, адвокатски колегии и други 

организации, чиито дейности са свързани с целите и дейностите на 

Националния институт на правосъдието 

 

1. Финансиране по ОПАК 

 

През 2015г. НИП ще продължи изпълнението на трите ОПАК проекта, които 

стартираха през 2014г.:  

 

 „Укрепване на ефективността на съдебната система чрез обучение без граници” 
- предстои да бъдат проведени обучения в партньорски институции в ЕС за 

182 магистрати и 78 съдебни служители, както и обучения в България за 175 

магистрати и 75 съдебни служители. Темите на обученията ще се предлагат в 

периода септември 2014 – юни 2015г.; 

 „Повишаване на капацитета и ефективността в правораздаването чрез 

обучение”; 

 „Повишаване на текущата квалификация в областта на гражданското и 

търговско право”. 

 

За целите и изпълнението на ОПАК проектите бяха сключени партньорски 

споразумения със следните международни и национални партньори, които освен да 

домакинстват обучения имат ангажимента и да предоставят обучители за дейностите по 

проектите: 

 Съдийска школа (Барселона-Испания)  

 Център за правно обучение (Мадрид-Испания) 

 Европейски институт за публична администрация (Люксембург) 

 Академия за Европейско право (Трир-Германия) 

 Национална школа на магистратурата (Франция) 

 Център за правно обучение (Португалия)  
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 Национален институт на магистратурата (Румъния) 

 Институт за съдебно обучение (Белгия) 

 Висш съдебен съвет (Италия) 

 Министерство на Бавария (Мюнхен-Германия) 

 Министерство на правосъдието (Словения) 

 Национална школа за съдии и прокурори (Полша) 

 Институт за публична администрация (България)  

 Дипломатически институт към Министъра на външните работи на 

Република България 

 

Предстои развиване на проектна дейност по Оперативна програма „Добро 

управление” 2014-2020 с използване на различни финансови инструменти, като 

пилотния Съвместен план за действие. 

 

2. Финансиране по Норвежки финансов механизъм 

 

 През 2015г. НИП ще приключи изпълнението на предефиниран проект на 

тема „Изграждане на капацитет и обучение по правата на човека в 

Националния институт на правосъдието”, като част от програма „По-

справедлива и по-ефективна съдебна система” с програмен оператор 

Министерство на правосъдието, в рамките на Програмна област 31 

„Изграждане на капацитет и сътрудничество в областта на съдебната 

система”. 

 

3. Проекти по линия на Европейската комисия 

 

 През 2015 г. НИП ще участва като партньорска организация в изпълнението 

на проекти на чуждестранни съдебни школи и международни и национални 

организации, финансирани от ЕК, които подкрепи с партньорски декларации през 2013 

г. и 2014 г: 

 Холандски център за съдебно обучение /SSR/: 

o Проект “Improving forensic expertise and awareness among the judiciary in 

Bulgaria and Romania”. 

 Академията по европейско право /ERA/: 

o Проект „EU Charter of fundamental rights in practice” – организиране на 1 

семинар в Българи  през 2015 г. или 2016 г. за 35 съдии (20 от 

България, 15 от чужбина); 

o Проект „Using EU Civil Justice Instruments: development of training 

materials and organization of test seminars” - 1 пилотен семинар за 30 

магистрати в България. 

 Висш съвет на магистратурата на Румъния /CSM/ - НИП няма 

финансово участие, а само ангажимент за подбор на обучители и 

участници в семинари, като всички разходи се поемат по проекта: 

o Проект “Procedural rights in EU criminal law”; 

o Проект “Practical exercises in implementing the judicial cooperation in civil 

and commercial matters”; 
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o Проект „Practical seminars/exercises in implementing the judicial 

cooperation instruments in civil matters”;  

o Проект „Practical seminars/exercises in implementing the judicial 

cooperation instruments in criminal matters”;  

o Проект „Training each other – enhancing collaboration among European 

judges and court coordinators in EU law”;  

o Проект „Learning by doing - mock trials and practical exercises for judicial 

trainees in the field of civil judicial cooperation”.  

 Румънски център за европейски политики /CRPE/ - НИП няма 

финансово участие, а само ангажимент за подбор на участници в 

семинари, като всички разходи се поемат по проекта: 

o Проект “European Judicial Cooperation in the area of Cybercrime” 

 Съдийска школа към Върховния съвет на съдебната власт, 

Барселона-Испания - НИП няма финансово участие, а само 

ангажимент за подбор на участници в семинари, като всички разходи се 

поемат по проекта: 

o Проект “The protection of the environment in the European Union: towards 

an integral approach” 

 Български институт за правни инициативи /БИПИ/ - НИП няма 

финансово участие, всички разходи се поемат по проекта: 

o Проект “Regulation 1215/2012: What it offers and how it works?” 

В. Участие на НИП в институционални и международни дейности и 

инициативи през 2015 г., свързани със съдебното обучение 

1. Предвижда се представител на НИП да участва на Седмата международна 

конференция на Международната организация за съдебно обучение 

(IOJT) – дата все още не е обявена; 

2. През 2015 г. НИП ще продължи да си сътрудничи с Регионалната 

антикорупционна инициатива (RAI). Предвижда се НИП да бъде домакин 

на 10-тото издание на Лятното училище за млади магистрати от 

Югоизточна Европа през юни 2015 г.; 

3. Предстои развиване на сътрудничество с Международната академия за 

антикорупция (IACA) въз основа на подписан Меморандум за 

разбирателство; 

4. Предстои подписване на споразумение с ОССЕ за осъществяване на 

проект на тема „Престъпления от омраза”; 

5. Предстои подписване на споразумение за сътрудничество с Школата за 

публични финанси (МФ); 

6. Предстои сътрудничество с школи за съдебно обучение от региона на 

Западните Балкани, Югоизточна Европа и други; 

7. Предстои развиване на дейности по различни програми на Европейската 

комисия, свързани със съдебно обучение; 

8. Предстои развиване на институционално сътрудничество с национални и 

международни организации с отношение към съдебното обучение; 
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9. Предстои подписване на споразумения за сътрудничество с университети. 

10. През 2015 г. НИП ще продължи да участва като наблюдател в работата на 

Евро-арабската мрежа за съдебно обучение; 

11. Сътрудничеството с дипломатическите мисии в България и с други 

национални  и международни институции ще продължи; 

12. И през 2015 г. НИП ще продължи традицията да домакинства учебни 

посещения на чуждестранни делегации. 

 

Приложения към Годишния план, както следва:  

 

Приложение А:  Календар за 2015 г. 

Приложение Б:  Финансова рамка на учебната дейност на НИП, осъществявана с 

бюджетни средства. 

 

 

 

 

ДРАГОМИР ЙОРДАНОВ 

 

 

ДИРЕКТОР НА НАЦИОНАЛНИЯ 

ИНСТИТУТ НА ПРАВОСЪДИЕТО 


